CIOP

S

I CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 05/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto; Pedido de reequilibrio — Pregao Eletronico - SRP —n? 09/2023

Interessado: OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA -
ARP N° 113/2023

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa ALFALAGOS LTDA, sobre o
cancelamento do ITEM 246 - LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM G, LUBRIFICADA
COM PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO; ITEM 247 -
LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM M, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL,
ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATQO ANATOMICO; ITEM 249 - LUVA DE PROCEDIMENTO,
LATEX NATURAL, TM PP, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA, DESCARTAVEL,
FORMATO ANATOMICO.,

Anbs, a Diretora Executiva para decisao final,

Atenciosamente,

Rua: Caronel Alking, n® 550 — Fune (18] H?l‘j 1116 - CEP 19020-360 - Prec, Prudente
E-mail: lleltagdocompri@ciop.sp.aov, br - site: www, ciop,sp.gov br

"



IicitacaocomEra@cioe.sg.ﬂov.br \‘ﬁ

De: Deste Med Produtos Hospitalares <licitacao.cestemed@hotmail.com>
Enviado em: sexta-feira, 12 de janeiro de 2024 14:20

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunte: Realinhamento de Precos PREGAO ELETRONICO N° 09/2023

Anexos: Deste Med - Requerimento reajuste CIOP atual pdf, MEDIX 134695

15.12.23.pdf: MEDIX 94497 pdf

Frezados, boa tards!

Segue anexo pedido de realinhamento de pregos, Segue em anexo também as notas fiscais
ademostrando 2 alta do produto.
“avor confirmar recebimento.

“tenciosamente,

Juliana Amorim de Matos
apartamento de Licitagdes e Contratos

OESTE MED COMERCIO E IMPORTAGAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-EPP
(18) 3273-0106 ~ (18) 3904-4002

CNP): 28.069,066/0001-57 IE: 562.524.328.113

RUA: PIONEIRO JOAO ASCENCIQ, 90 - RESIDENCIAL FLORENZA

CEP: 19062-150 - PRESIDENTE PRUDENTE - SP
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O ESTE MED OESTE MED COMERCIO F IMPORTACAG DE PROBUTOS HOSPITALARES LTDA FPF

A JLUSTRISSIMA SENHORA MARIA HELOISA DA SILVA CUVOLO
DIRETORA EXECUTIVA DO CIOP

REFERENCIA:
PEDIDO DE REAJUSTE/REALINHAMENTO DE PRECOS C/C
DESISTENCIA DE REGISTRO DF ITEM/LOTE

PREGAO ELETRONICO N 09/2023

FROCESSO ADMINISTRATIVO N° [ 1/2023-C1OP
- (SRP)

OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAQO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, vpossuidora do CNPJ] p°
28.069.066/0001-57, estabelecida na Rua Fioneiro Jodo Ascéncio, n® 90, no bairro
Residencial Florenza, no municipio de Presidente Prudente. Estado de Sio Paulo.
Representante Legal: MARCIO CESAR VILLAVICENCIO, RG n® 001.526.080
SSP-MS e CPF n° 066281.158-32, com correio  eletdnico
licitacao.oestemed@hotmail.com e telefone de contato n° (18) 3273-0106. vem
através desta, perante a conspicua ¢ honrosa presenca deste competente Crestor(a)
requerer

REJAUSTE/REALINHAMENTO DE PRECOS

C/C DESISTENCIA DO REGISTRO DE PRECOS
dos itens do registro de pregos cadastrados junto a este Consoreio Intermunicipal
do Oeste Paulista - CIOP, pelos motivos fiticos ¢ fundamentos juridicos a seguir
clencados:

Rua Pioneiro Jodo Ascénclo. N 90 - Residericial Floranza - CEP: 19.062-150 - Presidenta Prudente - SP
E-mail licitacao.cestemed@hotmail com  Fane: [18) 3273-0108
CHNPJ: 2B06%.064/0001-57 INSCRICAC FSTADAL: 562 574 .328.113 ‘
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EPITOME DOS FATOS

A priori ¢ de suma importincia destacar que apesar do
interesse dessa empresa que sempre foi parceira deste Conséreio, inicialmente
pactuar um reequilibrio/realinhamento contratual de valores, porém, conforme
estabelecido no edital de chamamento, que resullou no presente registro de pregos,

A presente ata de registro de pregos visa a aquisigio de csta
licitagdo tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES
FUTURAS DE MATERIAIS DE ENFERMAGEM PARA 23 (VINTE E
TRES) MUNICIPIOS CONSORCIADOS PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES, sendo os seguintes municipios participantes: 1-Alfredo Marcondes,
2-Alvares Machado, 3-Caiabu, 4-Estrela do Norte, 5-Euclides da Cunha
Paulista. 6-Flora Rica, 7-Florida Paulista, 8-lep@, 9-Indiana, 10-Jodo
Ramalho, 11-Martinépolis, 12-Nantes, 13-Pirapozinho, 14-Presidente
Bernardes, 15-Presidente Epiticio, 16-Presidente Prudente, 17-Quata, 18-
Rancharia, 19-Regente Feijo, 20-Sandovalina, 21-Santo Anasticio, 22-Santo
Expedito, 23-Taciba, conforme termo de referéncia em anexo a ala de

registros,
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Rua Plonairn Jodo Ascéncio, N° 90 - Residancial Florenza - CEP: 19.062-150 ~ Prasidante Pridenta - &P
E-mall: ligitacao.oestemed@hotmail.com  Fone; (18) 22730106
CNEJ: 28.049.066/0001-57  INSCRICAQ ESTADUAL: 562,524 328.113
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Estabelece o item 3 da ata de registro de pregos:

I - DA VIGENCIA DA ATA E DA
IMPOSIBILIDADE DE REALINHAMENTO
DOS PRECOS

3.1 O prazo de vigénela deste Registro de
Pregos é 12 (doze) meses contados a partir da
data da assinatura desta Ata de Registro de

Rua Pienalio Jodo Ascéncio, N? 90 - Residenaial Flaranza - CEF 150621 50 = Fresidente Prudente - 4P
E-mail: licitacan.aestemedwhotmall.com  Fone: [18) 3273-0104
CNPJ 28.069.044/0001-57 INSCRICAO ESTADLAL: 567,574 398,113
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Prego, sendo de 30 de maio de 2023 awd 29 de
maio de 2024,

3.2, Realinhamentos de Precos nfo serio
admitidos em Atas de Registro de Precos.1

3.3. Durante o prazo de vigéncia desta Ata de
Registro de Precos a Prefeitura nio seri
obrigado a firmar as contratagcdes que dela
podera advir, facultando-se a realizacio de
licitagfio especifica para a aquisiciio pretendida,
sendo assegurada ao beneficidrio do registro
preferéncia de fornecimento e¢m igualdade de

condicdes,

3.4, Eventuais solicitacoes de cancelamento
deverao ser formalizadas ¢ protocolizadas no
CIOP, Orgio Gerenciador, CIOP, seja pelo
endereco  fisico da sede ou por  correio
cletrdnico: licitacancompra@ciop.sp.gov.br,

3.4.1, As solicitagies realizadas pelo fornecedor,
para cancelamento poderdo ser reiteradas, sob
o mesmo fundamento, apds o prazo minimo de
60 (sessenta) dias, contados da data do despacho
fundamentado do Orgio Gerenciador, nos casos
de indeferimento de pedido.

Considerando que apds o registro de pregos dos itens/lotes
246, 247 e 249, (luvas de procedimentos latex), suporta consideravel aumento de
valores, 0 que torma totalmente invidvel o fornecimento do presente item,
requerendo a partir do protocolo deste requerimente o reequilibrio ou enm caso de
indeferimento, requer a imediata desisténcia do registro de prego dos aludidos
itens/lote,

Apesar do edital ¢ da ata de rogistro de pregos mencionar que
o realinhamento de pregos nio serid admitido em ata de registro de pregos,

Porém, estabelece também o item | 1.5 do aludido edital de
convocagdo que aplica aos contratos de fornecimento decorrentes de registro de
pregos o disposto na Lei 8.666/93 com suas respectivas alleragdes no que couber:

RuUa Pinheiro Jodo Ascéncio. N 90 - Residencial Florenza - CEP: 19 062-150 = Presidente Prudents - 5P
E-mail: llcitacno.oestemeduhotmail.com  Fane: [18) 32730104
CNFJ: 28.0469.066/0001-57  INSCRICAC FSTADUAL; 567,524 398,113
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11.5. Aplica-se¢ #aos contratos de fornecimento
decorrentes de registro de precos o disposto na
Lei Federal n", 8.666/93, com suas respectivas
alteracoes posteriores, no que couber.

[nobstan(e a este item, estabelece o nciso 11 do artigo 23 da
lei Federal 14.133/21, que inclusive mediante registro de pregos deve observar o
indice de atualizacio:

Art. 23. 0O wvalor previamente estimado da
contratagao deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados plblicos ¢ as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugdo do vbjelo,

Neste diapusdo disciplinag o Ler Federal 14,133/21, em seu
artigo 82 que o edital de licitagao para registro de pregos observard as regras gerais
destu lei e deverd dispor sobre;

Art. 82, O cdital de licitagio para registro de pregos
observard as regras geras desta Let ¢ deverd dispor
sobre:

Ja no pardgralo 5 do artigo 82, estabelece que no sistema de
registro de pregos devera ser observadas us seguintes condigoes:

IV - Atualizagio periodica dos pregos registrados:

Portanto, a legislagio vigente alterou em relagdo da ndo
admissdo do realinhamento/reajuste de valores em ata de registro de pregos.

No mesmo sentido, o artigo 92 da Lei 14.133/21, assim
cstabhelece:

Art. 92, Sdo necessariag em todo contrato clausulas
que estabelegam:

Rua Planiio Jodo Ascancio, N? 90 - Residencial Florenza - CEP: 19.062-130 - Presidente Prudente - 5P
E-mail: lishtticao.ocastemaedehotmailcom  Fone: (18) 3273-0104
CNPI* 28 049,066/0001-57  INSCRICAO FSTADUAL; 542.524.328.113
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V - 0 prego e us condigbes de pagamento. OS
critérios. a4 datu-base ¢ @ periodicidade do
reajustamento  de  pregos € 08 critérios  de
atualizagdo  monetiria - entre 4 data  do
adimplemento  das obrigacdes ¢ a do cletivo
pagamento;

X] - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do  equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso,

§ 3" Independentemente do prazo de duragio, 0
contrato devera conter clausula que estabelega o
indice de reajustamento de preo, com data-base
vinculada 4 dara do orgamenio estimado, e podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou
sctorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

No capitulo especifico restou muito bem configurado a
possibilidade do realinhamento/reajuste de pregos no procedimento licitatorio,
incluindo o registro de pregos, pois, a lei ndo faz nenhuma mengdo contraria ao
SRP incluindo todas us modalidades.

CAPITULO VI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E
DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei puderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
Seeuintes casos:

d) para restabelecer © gquilibrio  econdimico-
financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorrénein de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis. que inviabilizem a
execugio do contrato  tal  como pactuado,
respeitada, em qualguer caso. a repartigiio objetiva
de risco estabelecida no contrato.

Rua Ploneio Jodio Ascéncio, N 90 - Residencial Forenza - CEP 19.062-150 - Prasidente Prucente = 5P
E-rmicail} lictacao.nestemeadahotmal.com  Frne, (18) 32730 0o
CMPJ: 28,049 .064/0001-57 INSCRICAC ESTARUAL: 562.524.328.113
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Disciphna ainda, a presente questio até mesmo apos a
extingdo do contrato,

Art. 131, A extingdo do contrato nido configurara
obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipdtese em  que serd
concedida indenizagio por meio de  termo
indenizitdrio.

Parigrafo tunico. O pedido de restabelecimento do
equilibrio  econdmico-financeiro  deverd  ser
formulade durante s vigéncia do contraio ¢ antes
de eventual prorrogagio nos termos do art. 107
desta Lei,

No caso de alteragdo criagdo, alteragio ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéneia de disposicaes legais,
tambem serd permitido a alteragdo de pregos para mais ou para menos, conforme
0 ¢caso;

Art. 134, Os pregos contratados serdo alterados,
para mais ou para menos, conforme o caso, se
houver, apds a daia da apresentagio da proposta,
criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou cnecargos legais ou a superveniéneia de
disposi¢bes legais, com comprovada repercussio
sobre os precos contratudos,

Diante da permissio da nova lei de licitagiio pablica
n"14.133/21, é possivel o realinhamenio/reajuste desde que devidamente
comprovada, conforme sera demonstrado a seguir com base em notas fiscais de
compras anteriores ao certame, juntamente com notas fiscais atuais de compra,

DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO SRP

Poig, conforme previsio no art. 15 da Lel 8.66693 ¢
regulamentado, no dmbito da Administragdo Pablica Federal, pelo Decreto
7.892/2013, o Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de
licitagdo que se distingue das licitacdes comuns, pois, cstas visam a

formalizagio, apbs o término do certame (homologagio ¢ adjudicagio). de

RUa Fionelio Jodo Ascéncin, N 90 - Residencidl Florenza - CEF 19.062- 130 - Presidente Prudenle - SF

E-mail: leitacao.oestemadhotinal com  Fons, [18) 32730106

CNPJ: 28,067.066/0001-57  INSCRICAQ ESTADUAL: 562.524.328.1133
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mstrumento contratual voltado  d contratagio  da integralidade  do  objeto
especificado em instrumento convocatorio.

Contudo no SRP - Sistema de Registro_de Precos, a
Administragdo, em virtude de niao ter condicoes de prever de forma precisa suas
demandas (quanto ¢/ou quando). apenas cfetua o registro dos pregos em Ata.
Posteriormente, a medida de sua necessidade. efeliva as contratagdes por
intermédio de instrumento contratual adequado. apenas da quanudade que
precisar, quantas vezes achar necessario, respeitados os quantitativos maximos
delimitados em edital e o prazo de vigéneia da Ata. sem estar, entretanto, obrigada
a contratar toda a quantidade licitada, nos termos do art, 15, §4% da Lei 8.666:

“§ 4" A existéncia de pregos registrados nio obriga
a Administragdo a firmar as contratagdes que deles
poderio advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de
outros metos, respeitada a legislagio relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao bencficiano do
registro preferéneia em igualdade de condigdes.”

Ou seja, apos a homologagio do certame, a Administragiio
identifica o fornecedor com o melhor preco, bem como todos aqueles que
aceitarem adequar o seu prego no que foi ofertado pelo primeiro colocado. ¢ os
chama, respeitada a ordem de classificacdo, para assinar a Ata de Registro de
Precos (ARP) a fim de registrar os pregos por eles olerecidos na licitagio

Neste diapasio, para que os efeitos da uta surtam efeitos em
relacdo as compras realizadas de forma parceladas, € necessario a realizaciio do
instrumento contratual, onde discipling, as condigdes, prazos ¢ quantidades
minimas para o fornecimento dos objetos, conforme o caso em tela,

De plano, a Ata de Registro de Precos se caracteriza,
principalmente, por sua natureza pré-contratual, on seja, a Ata cria apenas
uma relacde juridica preliminar entre a2 Entidade e o fornecedor,
preserevendo as condi¢des em que a contratacio futura serd realizada,

Pode-se dizer que a Ata cria a obrigagio para o particular de
atender 4 solicitagio da Administragiio, quando feita dentro do prazo de
validade do registro. mas niio cria a obrigacio propriamente dita de fornccimento
dos bens ou da prestagio dos servicos, a qual somente surge com a celebraciio
do confrate ou do instrumento equivalente. conforme o caso, que deve ser
firmado na medida das suas demandas efetivas,

Rua Ploneiro Jodo Ascencio, N %0 - Residencial Flarenza - CEP; 19.042-150 - Presidente Prudente - SP
E-mail: licitacoo.oestermaduhatmail.com  Fone: [18) 32730104
CNPJ: 28.049.084/0001-57  INSCRICAO FSTADUAL: 562.524.328.113
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Nessa linha, dispde o Decreto 7.892/2013;

“Art. 15. A contratacio com os fornecedores
registrados serd formalizada pelo orgio interessado
por intermédio de instrumento contratual, emissio
de nota de empenho de despesa, autorizagio de
compra ou outro instrumenio habil, conforme o art.
62 da Lei n" 8.666, de 1993

Por isso mesmo ¢ que a claboracio da Ata de Registro de
Pregos nido se confunde e ndo pode substituir o contrato/instrumento contratual
propriamente dito, uma vez que esta (Ata) constitui mero “compronusso para
futuras contrataghes™, e o contrato (ou nstrumento equivalente) gera a
obrigatoriedade  de  contraprestagio  de ambas  as  partes, Ambos  $d0
indispensaveis, portanto, no SRP.

Em face desta distingiio entre ata de registro de precos ¢
contrato, ¢ tendo em vista principalmente que & existéneia de precos reaistrados
nio obriga a Administragdo, ¢ que o SRP ndo gerda. com regra, um tnico contrato
(0u instrumento contratual) para a totalidade do quantitativo do objeto registrado.

Realizar um anico contrato, apos a homologagdo do certame,
contemplando todo o quantitativo da Ata, em verdade, desvirlua a sistematica do
procedimento.

E o TCU também ja se manifestou da seguinte forma:

“Saliento que a ata de registro de pregos tem
natureza diversa da do contrato, sendo
imapropriada, também por 1850, sua celebragao
em um mesmo lermo ou instrumento, Como
vimos, @ ata firma compromissos para futura
contratagdo, ou s¢ja, caso venha a8 ser
concretizado o contrato, hi que se obedecer ds
condigches previstas na ata,

Alem do que. a atn de regpstro de pregos
impde  compromissos,  basicamente,  ao
fornecedor (e pio & Administracio Publica),

Rua Pisneirn Jofo Aseancio, N 90 - Residanecial Flarenza - CEP: 19 042180 - Piasidenls Prudents - §P

E-mail: licitacao.eastemad@haottmal com Fane: [18) 32730106
CMPJ 28.069.044/0001-57  INSCRICAQ FSTADUAL* 562.524.328.113
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sobretudo em  relagdo aos pregos e s
condigtes de entrega, Ji o contrato estabelece
deveres e direitos tanto ao contratado quanto
ao contratante, numa relaciio de bilateralidade
e comutatividade tipicas do instituto.

(...)

Além do que, hd que se destacar que o
contrato foi celebrado pelo valor total da
proposta  apresentada  pela Megaclear
Comércio e Servigos Ltda,, o que signilica um
desvirtuamento do instituto do regisuro de
precos,

(...)

Os  fatos  acabaram  por revelar outra
impropriedade. Ao firmar  contrato  pela
totalidade do valor da ata, presume-se que
todos os contratos vinculados a ata j4 foram
celebrados. Por conseguinte, embora o prazo
inicial de vigéncin da ata fosse de 12 (doze)
Meses, a ata se aperfeigoou (foi executada) ji
na data de sua celehragiio, visto que seu objeto
[oi totalmente contratado de uma s vez
Partindo-se da hipdtese de gue a ata expira ou
com a execugio do seu objelo ou com o fim
de seu prazo de vigéncia, pode-se afirmar que
a ata de registro de precos em questao expirou
um ano antes da formalizagdo de seu primeiro
aditivo,

Acordio

9.2.2. evite que as atas de regisiro de preco e
0§ contratos, assim come scus aditivos, sejam
formalizados em um mesmo termo  ou
mstrumento.  vez que tEm palurezy e
finahdades distintas:
9.2.3. a0 intentar a realizagdo de processo
licitatorio para registro de precos. atente para
as condigdes expressas no art, 2° do Deereto
393172001, que tornam incompativel, a

Exmail: lichacao,oestemed@hatmal. com  Fone, [18) 32730104

CNPJ; 28,069 064/0001-57
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principio, a contrata¢iio pelo valor total do
objeto lwitado.”  TCU.  Acdrdao  n®
3.273/2010. 2" Camara. (grifou-sc)

Dessa forma. apos & homologacio do processo heitatorio
cabe a convocagdo do(s) fornecedor({es) para assinar a Ala de Registro de Pregos,
na qual serdo registrados os objetos licitados, guantidades estimadas e respectivos
pregos, para entdo, de forma paulatina, serem tormalizadas, quando ¢ se preciso,
## contratagdes (mediante contrato ou instrumento equivalente) correspondentes
4o quantitativo necessario para suprir cada demanda apresentada.

Por fim, por se tratar de o ARDP mema expectativa de
contratagdio, requer a municipalidade a formalizacio do contrato com direito ¢
deveres entre as partes, conforme determina a legislagio vigente, uma vez que, a
notificagdo, juridicamente pontuando, possui efeitos apenas apos a formalizucio
do contrato, gerando direitos ¢ deveres entre as partes, devendo fuzer constar, o
prazo para entrega, validade do produto, quantidade minima para entrega. entre
outros deveres contratuals inCFL‘II['.f.H () CONIrialo .!Jlﬂ'llﬁ'-l“‘lﬂll\'n, contandao 5|_'|'nprc
com o bom relacionamento entre esta empresa ¢ @ municipalidade, requeiro que
seja. ACATADO O PEDIDO DE REALINHAMENTO/REAJUSTE DOS
ITENS/LOTES 246, 247 E 249:

ltem/late 246 -

LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEN
NATURAL T™ G, LUBRIFICADA COM PO
BIOABSORVIVLL, ATOXICA.
DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO

preco de cusio % 18% - B.7% vitlor Ml - resuliada
A i { b
Prego atual do produie | Todos (M
athquirido di cncargos,
Cusios -
FORNECEDRORA operacionais  w | predd ! impos | et '| I‘:i‘
lmpesios,
Valor de compra | (200 2.52 16,32 RS 10 |8 1793 |
150 (1% I 8% 8,70

Henvipte - 247

LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX
NATURAL, TM M, LUBRIFICADA COM T
BIOABSURVIVEL, ATOXICA,
DESCARTAVEL FORMATO ANATOMICO,

rega e custo A I8 =R alar il e o

Rua Floneiro Joao Ascencio, N 90 = Residenciol Florenzo - CEP: 19.042- | 50 - Pregydenia Prudente - 5P
E-mail, lictacao.pestemedihotmail.com  fone: (18) 32730104
CHNPJ: 28,069 .0464/0001-57 INSCRICAC FSTADUAL: B4 824 400 114
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-
A i C I
pl’L‘i"H dn |1r-'u]|,||n [ owdowy 08
sdguirido da CHoirgos,
I Uslios Bra
FORNECTDORA. operacionuis ¢ | prodampos | Luero Einul
|I'I1|1|‘|_\|,n.\_ I L]
Valur de compra 1.0 2.82 16,52 RS L4 HY5 17.45
10,50 04 18% R 7"
liemdoie - 249

LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX
NATURAL. TM PP, LUBRIFICADA ('(iM
PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA.
DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMIC(),

preco de oo x 8% — BT vitlor finul = rexultada
A ] i ¥
PrE\'U iy pronditbo | Todos TH I
nelquirida ey ENUHTECS,
LSty Fres
FORNECELOR A, vpurnciongls. o | prod fimpos L uero ; Ha ;'
||1'l|'l||'.t||'. L
Vialor de compra L 1y 2,52 82 K% 1.4 K5 1708
1,50 (1L | 8%, R, 7%

Requer, portanto, o realinhamento/reajuste do item/lote 246,
247 ¢ 249, respectivamente, devendo sofrer as seguinies alteracoes de valores:

Itemy/Lote 246, reajustar para o valor unitirio RS17.95
ltem/Lote 247, reajustar para o valor unitirio RS17.,95;
Item/Lote 249, reajustar para o valor unitario RS 17,95,

Pots, conforme previsto no arl. 15 do Lei &.666/43 ¢
regulamentado, no ambilo da Administragiio Pliblica Federal, pelo Decreto

7.802/2013, o Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento especial de
licitacio que se distingue das licitaches comuns, pois, estas visam a
formalizagiio, apds o término do certame (homologagdo ¢ adjudicagio), de
instrumento contratual voltado 4 contratagio da integralidade  do objeto
especificado em instrumento convocatorio,

Rud Pioneirs Jodo Ascéncio, N 90 = Residensial Florenza - CEF: 19042150 - Prasidents Prudarntie —SP
E-muail: licitacao.oestemedehotmal.com  Fone: [18) 32730106
CNFJ; 28.049.044/0001-57  INSCTRICAO ESTADUAL: 542.524.428.113
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Contudo no SRP - Sistema de Repisiro de Precos.

Administragio, em virtude de ndo ter condigoes de prever de forma precisa suas
demandas (quanto e/ou quando), apenas efetua o registro dos pregos em Ata,
Posteriormente, a medida de sua necessidade, efetiva as contratagdes por
inermédio de instrumento contratual adequado, apenas Jda quantidade que
precisar, quantas vezes achar necessario, respeitndoy os quantitativos maximos
delimitados em edital ¢ o prazo de vigéneia da Ata. sem estar, entretanto, obrigada
a contratar toda a quantidade licitada, nos lermos do arl. 15, §4°. da Lei 8.6606:

“§ 4" A existéneia de pregos registrados nao
obriga a Administragio a firmar as
contratugOes  que  deles  poderiio  advir,
ficando-lhe facultada o utilizagdio de outros
meios, respeitada a legislagio relativa as
licitagoes, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de
condigoes.”

Ou seja, apds a homologagio do certame, o Administragdo
identifica o fornecedor com o melhor preco. bem como todos agueles que
aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado pelo primeiro colocado, e os
chama, respeitada a ordem de classificagio, parn assinar a Ata de Registro de
Precos (ARP) a lim de registrar os pregos por eles oferecidos na licitagio.

Neste diapasio, para que os efeitos da ata surtam efeitos em
relagiio as compras realizadas de forma parceladas, ¢ necessdrio a realizagio do
instrumento contratual, onde disciplina, as condigoes, prazos e quantidades
minimas para o formecimento dos abjetos, conforme o caso em tela,

De plano, a Ata de Registro de Pregos se caractleriza,
principalmente, por sua natureza pré-contratual, ou seju, a Ata cria apenas uma
relagdo juridica preliminar entre a Entidade ¢ o fornecedor, prescrevendo as
condigdes em que a contratagdo futura serd realizada.

Pode-se dizer que a Ata cria a obrigagiio para o particular de
atender a solicitagdo da Administragdo, quando feita dentro do prazo de validade
do registro, mas ndo cria a obrigagio propriamente dita de fornecimento dos bens
ou da prestagio dos servigos, a qual somente surge com a celebragio do contrato
ou do instrumento equivalente, conforme o caso, que deve ser firmado na medida
das suas demandas efctivas,

Nessa linha, dispde o Decreto 7.892/2013:

Rua Pionaio Jodo Ascéncio, N°® 90 - Residencial Florenza - CEF: 19.042-150 -~ Presidenta Prudents - SP

E-mail: licifocao.oestemeadahotmall.com  Fone: (18) 3273-0104
CMP): 28,049 .066/0001-57  INSCRICAC ESTADUAL: 562 524,328.112
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“Art, 15, A contratogiio com us [ornecedores
registrados  serd formalizada  pelo  orglo
interessado por intermédio de instrumento
contratual, emissio de nota de empenho de
despesa, autorizagio de compra ou outro
mstrumento habil, conforme o art. 62 da Lei
n" 8.6606, de 1993,

Por isso mesmo ¢ que a elaboracio da Ata de Registro de
Precos ndo se confunde ¢ nio pode substituir o contrato/instrumento contrarual
propriamente dito, uma vez que esta (Afa) constitui mern “compromisso para
futuras contrutagdes”, ¢ o contrato (ou nstrumento  equivalente) gera a
obrigatoriedade  de  contraprestagio  de ambas  as  partes. Ambos  sio
indispensaveis, portanto, no SRP

Em face desta distingio entre ata de registro de precos e
contrato, e tendo em vista principalmente que u existéncia de precos registrados
nio obriga a Administragdo, ¢ que o SRP ndo gera, com regra, um unico contrato
(ou instrumento contratual) para a totalidade do quantitativo do objeto registrado,

Realizar um tnico contrato, apos a homologagio do certame,
contemplando todo o quantitativo da Ata, em verdade, desvirtua a sistemadtica do
procedimento,

E o TCU também ji se manilestou da seguinte lorma:

“Saliento que @ ate de registro de pregos fem
natureza diversa da do contrato, sendo inapropriada,
também por isso, sua celebragio em um mesmo
termo ou instrumento. Como vimos, a ata firma
comproniissos para fulura contratagio, ou seja, caso
venha a ser concretizado o contrato, hi que se
obedecer ds condigdes previstas na ata,

Além do que, a ata de registro de pregos impde
compromissos, basicamente, ao fornecedor (¢ nio a
Admimstragio Pablica). sobretudo em relagdo aos
precos ¢ as condigoes de entrega. Ja o contrato
estabelece deveres ¢ direitos tanto ao contratado
quanto a0 contralante, numa  relagio  de
bilateralidade ¢ comutatividade tipicas do instituto.
(o)

E-mdil: licitacao.oaestemsdihotmall com  Fope: [18) 32730104
CNPJ; 28.069.046/0001-57  INSCRICAD ESTADUAL: 562.524,328,113
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Além do gque, ha que se destacar que o contrato foi
celebrado pelo valor total da proposta apresentada
pela Megaclear Comeéreio e

Servigos Lida., o que significa um desvirtuamento
do instituto do registro de pregos.

(P

(s fatos acabaram por revelar outra impropriedade.
Ao firmar contrato pela totahdade do valor da ata,
presume-se que todos os contratos vinculados a ata
ja foram celebrados, Por conseguinte, embora o
prazo inicial de vigéncia da ata fosse de 12 (doze)
meses, a ata se aperfeicoou (fol executada) ja na data
de sua celebragiio, visto que seu objeto foi totalimente
contratado de uma 56 vez. Partindo-se da hipotese de
Gue g ata expira ou com a execuyido do seu objeto ou
com o fim de seu prazo de vigéneia, pode-se afirmar
gue a ala de registro de pregos em guestio expirou
um ano antes da formalizagdo de seu primeiro
aditivo.

Acordio

022, evite que a8 atas de registro de prego ¢ os
contratos.  assim  como  seus  aditivos,  scjam
formalizados em um mesmo lermo ou instrumento,
vez que tém nawreza ¢ finalidades distintas;

923 a0 intentar o realizagdo de  processo
licitatdrio para registro de pregos, atente para as
condigbes expressas no art, 2Y do  Decreto
3.031/2001, que tornam incompativel, o principio, o
contratagido pelo valor tolal do objelo hetado.™
TCU. Acbrdio n® 3.273/2010. 2" Chimara, (grilou-

5¢)

Dessa forma, apos a homologagio do processo licitatorio
cabe a convocagio do(s) fornecedor(es) para assinar a Ata de Regisiro de Pregos,
na qual serdo registrados os objetos licitados, quantidades estimadas ¢ respectivos
pregos, para entdo, de forma paulatina, serem formalizadas, quando e se preciso,
as contratagdes (mediante contrato ou instrumento egquivalente) correspondentes
a0 quantitativo necessario para suprir cada demanda apresentuda.

Rua Planairo Jogo Ascéncio, N* 20 - Residencial Floremnza - CEF: 17.062-150 - Prasidente Prudente = §P
E-maill: licitacao.oestemedehotmall.com  Fone: (18] 327530104
CMP: 28.049.064/0001-57  INSCRICAD ESTADUAL: 542,524 328,113
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Por fim, por se tratar dc o ARP mera expeclaliva de
contrataciio, requer a municipalidade a formalizagdo do contrato com direito e
deveres entre as partes, conforme determina a legislagio vigente, uma vez que,
notificacdo. juridicamente pontuando, possui efeitos apenas apos a furmalizagio
do contrato, gerando direitos e deveres entre as partes, devendo fazer constar, ©
prazo para entrega, validade do produto, quantidade minima para entrega, entre
outros deveres contratuais inerentes ao contrato administrative, contando sempre
com o bom relacionamento entre ¢sta empresa ¢ i municipalidade, requeiro a
desisténcia do registro de pregos dos itens/lotes 246, 247 ¢ 249 do aludido registro
de pregos.

Diante do exposto, requer o reajuste/realinhamento  de
precos, caso ndo haja a possibilidade. requer imediata a desisténcia do registro de
nrecos dos itens/lotes 246, 247 ¢ 249 nos moldes acima postulados sobre os lotes
apontados, do Pregdo Eletronico 09/2023, devendo ser mantidos todos os outros
itens classificados na presente ata de registro de pregos, por medida de lidima ¢
impostergavel JUSTICA!

Nestes termos,
postula ¢ aguarda bom senso e deferimento.

Presidente Prudente/SP, 12 de janciro de 2024,

MARCIO CESAR Assinado de forma digital por

MARCIO CESAR

VILLAVICENCIO:06 VILLAVICENCIO06628115852

Dados: 2024.01.12 14:09:47
628115852 -0300
OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAG DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
MARCIO CESAR VILLAVICENCIO
Sacio proprictario

Rua Floneiro Jofio Ascencio, N° 20~ Residencial Forenza - CEP. 1% 04%-150 - Piosidenta Prudente = 5P

E-mall: licitacan.oestened@hatmall.com Fone: [18) 32730106
CNP.J: 28049 044/0001-57 INSCRICAD ESTADUAL: 562,524 328,113
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CUMULADO
COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM Ne 246 — LUVA DE
PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM G, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL ,
ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO; ITEM 247 - LUVA DE
PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM M, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL ,
ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO; ITEM 249 - LUVA DE
PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM PP, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL ,
ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de recomposicao do equilibrio
econémico-financeiro referente ao item n2 246 — LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX
NATURAL, TM G, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL , ATOXICA, DESCARTAVEL,
FORMATO ANATﬁMICO; ITEM 247 - LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM
M, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL , ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO
ANATOMICO; ITEM 249 - LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM PP,
LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL , ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO
ANATOMICO, cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do item supra
descrito, cuja licitante que se sagrou vencedora foi a empresa OESTE MED COMERCIO
E IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, registrados na ata do Pregdo
Eletrnico n? 09/2023, com solicitacdo juntada aos autos, sob a justificativa de que
houve aumento de preco.

Destarte, o Setor responsével solicita a esta Diretoria Juridica o}
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Teceremos, portanto, consideragGes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do pre¢o nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisio da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no 4mbito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa peticionante solicita o reequilibrio econdmico-
financeiro do supra, cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do referido
item, que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que houve um
aumento dos precos do item em tela sendo necessdria a recomposicio ou
cancelamento deste para a manuten¢do da empresa.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessario, portanto, a sua
recomposicdo, pois a manutengio pelo preco registrado em ata seria invidvel para a
empresa.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicéveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Pblico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito & superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular’.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatéria a Administracdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “gquanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

legalidade em sentido estrito, pois s6 é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuacio publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discrimina¢Ges, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O dltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitacdo publica verifica-se a aplicaco, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto qgue, pela legalidade, a
Administragdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse pUblico, determinam como a Administracdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administrago, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificagdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulagdo, os projetos, as publicagBes, anuncios, atas
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacdes,

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elaboracdo da Proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu preco pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do preco do produto ou Servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigbes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o preco ofertado 3 Administracdo, o licitante ja
deve levar em consideragdo as variacdes ordinarias no custo de aquisicao do item,
visto que tais variacdes s3o esperadas ao longo do prazo de validade do certame
licitatdrio. Destaca-se que empreender é sinénimo de assumir riscos, logo ndo é
qualquer situacdo de desequilibrio na relagdo contratual que ird legitimar sua
utilizagdo. Por isso é tio importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta os provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Pdblico, em Ata, pactuam a manutencao dos valores registrados
no orgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os precos,
nao ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder 3 contratacao, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo registrado,
no caso, 6 meses,

Assim, variagGes no preco dos itens ofertados sdo esperadas
que ocorram, devendo estas serem considerados por aqueles que participam do
certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.
Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do Preco para o reequilibrio

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

o
&

e



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

econémico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apos a sua realizacdo.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
atual situacdo econdmica, eis que o certame ocorreu quando j3 instituido o cenario de
crise. Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do preco para o reequilibrio
econémico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da &lea econdmica apos a sua realizacio e a sua
comprovacao por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicacdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial, consiste
no ‘risco relativo & possivel ocorréncia de um evento futuro
desfavordvel, mas previsivel ou suportavel, por ser usual no negdcio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Diciondrio juridico. S3o Paulo:
Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportivel é considerado risco
inerente ao negdcio, ndo merecendo nenhum pedido de alteracdo
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas para gerenciar
eventuais atividades deficitarias. Contudo, nada impede que a lei ou
0 contrato contemple a possibilidade de recomposigdo dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacdo do reajuste serd
mera execugdo de condigdo pactuada, e ndo alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o ‘risco
futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade, impossibilidade
de previsdo e onerosidade excessiva a um dos contratantes, desafie
todos os calculos feitos no instante da celebragdo contratual’ (DINIZ,
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

1998, p. 158), por essa razio autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio e, neste trilho, tem-
se os ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicacio da teoria da imprevisdo
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o
equilibrio econémico-financeiro refletindo na economia ou na
execucdo do contrato, autorizam sua reviso para ajusta-lo a situacdo
superveniente, equilibrando novamente a relagdo contratual.
Portanto a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as
partes ndo imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas
conseguiria imaginar - algo impensével) e que onera demais o
contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposicdo, Em todos
05 casos, a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que
eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, refletindo sobre 3 economia ou na execucdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajusta-lo a sua situacdo superveniente,

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do prego dos itens em questdo, porém, tal alteracdo nio & considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, nao
ensejando a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ademais, conforme estipulado pela cldusula 11.9.1. do edital de
licitagdo: “REALINHAMENTOS DE PRECOS NAO SERAO ADMITIDOS EM ATAS DE

REGISTRO DE PRECOS”.

Conforme novel decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo:

2 L—
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Sorte distinta ndo assiste ao 19 Termo de Aditamento, que além de
contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal, consoante o]
principio da acessoriedade, n3o se fez acompanhado da cabal
demonstracdo da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis
com consequéncias incalculdveis, posteriores 3 celebragdo do
contrato, que viessem a alterar substancialmente a sua equacdo
econémico-financeira; tampouco da memdria de célculo para a
definicdo do realinhamento na ordem de 55% (cinquenta e cinco
porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizagdo, a
Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso |I, “d”, da Lei Federal ne
8.666/93, consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e “pesquisa de precos
junto @ mercados, acougues e outros estabelecimentos do ramo”,
Inobstante provocacio especifica, ndo apresentou tais documentos,
limitando-se a indicar noticia de jornal com destaque do aumento
das exportacoes a paises da Europa e, principalmente, 3 China, fato
que teria pressionado os precos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do eTC-
10472.989.20-1, por sua vez, sdo datados de 28/08/2020, sugerindo
que Administragdo tenha se ocupado do tema somente apos a

provocacao desta Corte. Ademais, referidas cotacdes, na melhor das

hipéteses, revelariam simples variacdo sazonal no preco dos
rodutos, risco tipico do negécio, a ser su ortado pela contratada, e
insuficiente, portanto, para ustificar a_hipétese de concessio do
reequilibrio econémico financeiro do contrato. TCE-SP Processo ne
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS; Julgado em 16 de outubro de 2020.

Em outro julgado, o Tribunal de Contas aduz da seguinte forma:
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Como se sabe, a ocorréncia de variagio de precos dos produtos nio
autoriza que o seu indice seja repassado, de imediato, para o
contrato. E preciso que se demonstre que a elevagdo de precos vai
repercutir negativamente na equacdo inicial da avenca, a ponto de
romper o equilibrio econémico-financeiro, o que ndo ficou
evidenciado nos presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum e previsivel, as
oscilacdes devem ser suportadas pela contratada até o momento
apropriado para o reajustamento do preco avencado, ou seja,
depois de decorrido o periodo de 12 meses da (iltima alteragdo.

E neste caso, ndo houve observancia a tal procedimento resultando
injustificado o realinhamento praticado, a titulo de recomposi¢do da
equacdo econdmico-financeira da contratagdo em apreco, pois,
repita-se, ndo foi respeitada a periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou contaminando
todos os termos aditivos subsequentes”, (TC-1403/002/04 — Tribunal
Pleno, Sessdo de 18/04/12 — Conselheiro Substituto Antonio Carlos
dos Santos.

Além disso, as decisdes do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acorddo: 167/2015 - Segunda Camara

A subavaliacdo dos pregos do orcamento base da licitagdo ndo pode
favorecer a licitante/contratada em prejuizo da Administracio, pois a
proposta apresentada deve estar de acordo com o que esta conhece
sobre 0 mercado. Ndo cabe alegar locupletamento do erério apés a
efetiva prestagdo do servico quando a empresa ndo apresenta
proposta compativel com o0s precos praticados no mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo Carreiro.

£/—
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Acorddo: 2795/2013 - Plenério

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa suficiente
para justificar seu reequillbrio econémico-financeiro, uma vez que
essa situacdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial,
de condicdes oferecidas na licitagio ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se inserindo na

alea econdmica extraordindria e extracontratual exigida pelo art. 65,
inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993,
Data da sessdo: 16/10/2013. Relator: Raimundo Carreiro.

Acord3o: 7249/2016 - Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si
sos, para caracterizar qualquer uma das hipdteses legais para o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de forca maior, caso fortuito
ou fato de principe) , que deve estar demonstrada por meio da
quantificagdo dos efeitos que extrapolaram as condicBes normais de
execucdo e prejudicaram o equillbrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do preco, e ndo hd um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de preco”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
€ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagao com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

£l
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E necessaria uma razdo factual e ndo uma simples alteracdo no
prego de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdmico financeiro de um
contrato pois a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel;, ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis. 0OS
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisao de pregos.

Ademais, ndo pode a Administragdo Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusavel da licitante, visto que a obrigacdo de
calcular o preco ofertado é do particular e, caso ndo o faga corretamente, é sobre ele
que devera recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitagdo e ferindo os principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do prego
por sua fornecedora.

Ato Continuo, passa-se a andlise do pedido subsididrio de
desisténcia/cancelamento, sob o argumento da requerente de que houve aumento de
prego.

Tem como fulcro de sua peticdo argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de prego dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberagdo da empresa, pois a manutencdo pelo precgo registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do preco de
mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego € um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Da mesma forma que no reequilibrio econdmico-financeiro,
aplica-se ao pedido de cancelamento a teoria da imprevisdo, de modo que o
cancelamento dos itens registrados somente podera ser realizado de forma
excepcional, caso haja comprovacdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da
Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis.

Ademais, ha o registro que vinculara as partes nos modos que
se dardo as contrataces. Sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatorio, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar que a
Administracdo Publica esta “enriquecendo sem causa”, pois se trata de um
instrumento desta para obter os melhores pregos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
ne 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl = SANGOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensgjar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejulzo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais.

8.1.1 A execugao irregular do contrato, gue nac resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipGteses de mora e inexecugao do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-4 aplicada a multa de até
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10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracdo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-4 a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motiva de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administragdo, a aplicagdo da sangdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato poderd gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor nao adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forga maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

8.7 O valor da multa poderd ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas serd de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apés decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sangBes administrativas serfio publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para Defesa, a partir da Intimacdo,
gue podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénica.

8.11.2 N&o encontrada a empresa apurada no endereco constante em seu
cadastro de CNPJ no sltio eletrénico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correlo eletrdnico, sua intimaco se sera pelo Diario Oficial

Al —
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Eletrénico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada ap6s a publicacdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, poderd a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitagio na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregédo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compareca para dar execucdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitacGes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatério a contratar com a
Administracao “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitacdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitacdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o nio cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.
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CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragées acima aduzidas,

esta Diretoria Juridica opina:

| — Pela manutencdo do valor registrado dos itens em que a
empresa OESTE MED COMERCIO E [IMPORTACAO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob
pena de aplicagdo das sangdes descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;

Il = Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subsidiario
de cancelamento do item, sob pena de aplicacdo das referidas
sangoes, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e

contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla

publicidade.

Presidente Prudente/SP, 17 de janeiro de 2024

7| Wy
Elton Rodrigo de Castro Garcez
Diretor Juridico Substituto
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MEMORANDO INTERNO N° 20/2024

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de reequilibrio - Pregéo Eletrdnico — SRP - n® 09/2023

Interessado: OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP
N° 113/2023

Apos solicitagdo de reequilibrio de item, as fls. 1.820/1.840, sobre o ITEM 246 - LUVA DE
PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM G, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA,
DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO; ITEM 247 - LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL,
TM M, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO
ANATOMICO; ITEM 249 - LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM PP, LUBRIFICADA COM
PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO, encaminho o Parecer
Juridico as fls. 1.901/1.914, que opinou pelo indeferimento do pedido.

_ ‘- ~' " i Presidente Prudente, 22 de janeiro de 2024,

Chefe do Setor de G pras, Eicitag

-

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br



S CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de cancelamento de item - Preg&o Eletranico — SRP — n° 09/2023
Interessado: OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA -
CNPJ 28.069.066/0001-57 - ARP N° 113/2023

Trata-se de solicitagdo de cancelamento do ITEM 246 - LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX
NATURAL, TM G, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO
ANATOMICO; ITEM 247 - LUVA DE PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM M, LUBRIFICADA COM
PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA, DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO; ITEM 249 - LUVA DE
PROCEDIMENTO, LATEX NATURAL, TM PP, LUBRIFICADA COM PO BIOABSORVIVEL, ATOXICA,
DESCARTAVEL, FORMATO ANATOMICO, registrado na Ata de Registro de Pregos n° 113/2023,
alegando, em sintese, que houve o aumento de prego.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiucados no Parecer Juridico
de fls. 1.841/1.850, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa
OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - CNPJ
96.081.482/0001-06 - ARP N° 113/2023, mantendo-se os pregos e condi¢des anteriormente previstas, sob
pena de aplicagdo das san¢des administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 22 de janeiro de 2024.
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IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagdo de cancelamento. Pregéo Eletronico n®
09/2023. Interessada: OESTE MED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA - CNPJ 28,069.066/0001-57 - ARP N°® 113/2023. Decisdo: Delibero ndo
acolhimento do pedido de reequilibrio econdmico/financeiro do item 246 - luva de procedimento,
|atex natural, tm g, lubrificada com pé bioabsorvivel, atoxica, descartavel, formato anatémico;
item 247 - luva de procedimento, [atex natural, tm m, lubrificada com po bioabsorvivel, atxica,
descartavel, formato anatomico; item 249 - luva de procedimento, latex natural, tm pp, lubrificada
com po bioabsorvivel, atéxica, descartavel, formato anatomico, conforme fundamento acostado
nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Presidente Prudente, 22
de janeiro de 2024,
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